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Der Starkverschmutzerzuschlag

- Umsetzung des § 26 Abs.2
der Entwasserungssatzung in der Praxis -

Dr. Karl Schdcke, Sohrewald
und Ltd. VD Wolfgang Fabry, Miihlheim am Main

1. Einleitung

§ 10 Abs. 3 des Hessischen Gesetzes (ber kom-
munale Abgaben (KAG) sieht vor, dass die Ge-
blhren far die Inanspruchnahme einer d&ffent-
lichen Einrichtung nach Art und MaB der Inan-
spruchnahme zu bemessen sind. Hieraus folgt,
dass hinsichtlich der Inanspruchnahme der 6f-
fentlichen Einrichtung zur Abwasserentsorgung
bei der Bemessung der Gebiihr nicht nur die
Menge des Abwassers, das von einem ange-
schlossenen Grundstiick der Kanalisation zuge-
leitet wird, zu beriicksichtigen ist, sondern auch
die Qualitdt des eingeleiteten Abwassers.

Bei der Einleitung von Abwasser wird unterschie-
den zwischen Einleitungen von héuslichem Ab-
wasser einerseits und nicht-hduslichem Abwas-
ser andererseits, womit noch nichts (ber die
Qualitdt des Abwassers gesagt ist sondern nur
Uber seine Herkunft. Allerdings wird das nicht-
hdusliche Abwasser, auBer wenn seine Zusam-
mensetzung héuslichem Abwasser entspricht, in
der Regel nach den Bestimmungen der Eigen-
kontrollverordnung (EKVQ) in Verbindung mit
den entsprechenden Regelungen der Entwdésse-
rungssatzung (EWS, Mustersatzung des Hessi-
schen Stéddte- und Gemeindebundes, verdffent-
licht im verbandsinternen Intranet) in regelméBi-
gen Absténden untersucht und daraufhin Uber-
praft, ob die Einleitungsbedingungen der Ent-
wésserungssatzung eingehalten werden und die
Verschmutzung des Abwassers stérker ist als die

regelméBige Verschmutzung héuslichen Abwas-
sers. Solange das nicht-héusliche Abwasser von
seinen Inhaltsstoffen her und dem Verschmut-
zungsgrad hduslichem Abwasser entspricht, kann
dieses Abwasser wie das héusliche Abwasser
und zu denselben finanziellen Bedingungen
von der abwasserbeseitigungspflichtigen Kérper-
schaft entsorgt werden.

Wird im konkreten Einzelfall der Einleitung nicht-
héuslichen Abwassers festgestellt, dass einzelne
Uberschreitungen der Einleitungsgrenzwerte der
Satzung vorliegen, ist es Aufgabe des Trdgers der
6ffentlichen Abwasserentsorgungsanlage, durch
entsprechende ordnungsrechtliche MalBnahmen
darauf hinzuwirken, dass der Einleiter durch eine
entsprechende Vorbehandlung seines Schmutz-
wassers sicherstellt, dass die Einleitungsbe-
dingungen eingehalten werden oder aber, wenn
die Einhaltung der Einleitungsbedingungen nicht
durch entsprechende Maflnahmen sichergestelit
werden kann, das Abwasser, das nicht eingeleitet
werden darf, gesammelt und als flissiger Son-
derabfall entsorgt wird. Natlrlich muss zuvor im
Einzelfall auch geprdft werden, ob die Mdglichkeit
besteht, ausnahmsweise eine Uberschreitung
des betreffenden Grenzwerts zuzulassen, wenn
hierdurch die offentliche Einrichtung nicht ge-
schédigt und eine ordnungsgeméBe Abwasser-
behandlung dennoch sichergestellt werden kann.
Im Zweifel muss die zustdndige Wasserbehdrde,
die die Einleitung des in der Kldranlage gereinig-
ten Abwassers in den Vorfluter genehmigt hat,
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eingeschaltet und um Zustimmung gebeten wer-
den, weil in der Regel in der Einleitungserlaubnis
fur die 6ffentliche Kladranlage festgelegt ist, dass
der Abwasserbeseitigungspflichtige die Einlei-
tungsbedingungen seiner Entwésserungssatzung
gegentiber den Indirekteinleitern durchzusetzen
hat.

Eine Uberschreitung der Einleitungsbedingungen
der Entwésserungssatzung fuhrt also erforder-
lichenfalls zu ordnungsrechtlichen MaBnahmen
des Abwasserbeseitigungspflichtigen, nicht je-
doch zur Erhebung erhéhter Gebihren.

Erhéhte Gebluhren sind hingegen dann zu erhe-
ben, wenn der Verschmutzungsgrad des nicht-
héuslichen Abwassers im Einzelfall hGher ist als
der durchschnittliche Verschmutzungsgrad hdus-
lichen Abwassers, der durch einen chemischen
Sauerstoffbedarf von 600 mg pro Liter (CSB
> 600 mg/l) gekennzeichnet ist. Dieser Ver-
schmutzungsgrad ist kein Grenzwert, der von
dem Abwassereinleiter eingehalten werden
musste, sondern er gibt lediglich an, ab welcher
Verschmutzung das eingeleitete Abwasser nicht
mehr zu dem Preis behandelt und entsorgt wer-
den kann, der fur die Einleitung von hduslichem
Abwasser zu zahlen ist. Es handelt sich also bei
dem Verschrmutzungsgrad von 600 mg CSB pro
Liter lediglich um einen Gebutihrenbemessungs-
wert und nicht um einen Grenzwert. Das heif3t,
die Einleitung von Abwasser mit einem wesent-
lich héheren Verschmutzungsgrad als 600 mg pro
Liter CSB ist durchaus zuldssig, hat aber die Not-
wendigkeit der Leistung einer h6heren Abwasser-
gebihr zur Folge.

Flr nicht-hdusliches Abwasser besteht also der
GeblhrenmaBstab aus der Abwassermenge und
dem Verschmutzungsgrad in Form des chemi-
schen Sauerstoffbedarfs, was sich aus der
entsprechenden Geblihrenformel der Entwésse-
rungssatzung ergibt. Die Anwendung dieser sat-
zungsméBigen Formel ergibt die erhéhte Abwas-
sergebulhr, die fur das nicht-hdusliche Abwasser
entsprechend seines Verschmutzungsgrades zu
leisten ist. Wenn man allerdings von dem Stark-
verschmutzerzuschlag spricht, muss von dem
Ergebnis der Formel zunédchst einmal die eigent-
liche Geblhr abgezogen werden, die fir die Ein-
leitung von hduslichem Abwasser zu leisten ist,
S0 dass dann nur noch der eigentliche Zuschlag
librig bleibt.

Wichtig in der Praxis ist zu unterscheiden, ob
man die erhbhte Abwassergeblhr flr nicht-hdus-
liches Abwasser mithilfe der Formel errechnet,
oder ob man lediglich den Zuschlag berechnen
will, weil mdéglicherweise bereits die ,normale”

Abwassergeblhr bereits abgerechnet worden
ist und nach dem Ergebnis der Abwasserunter-
suchungen nur noch der eigentliche Zuschlag
zu berechnen ist.

2. Allgemeines zur Formel

In § 26 Abs. 2 der Entwésserungssatzung — Ge-
blUhrenmaBstdbe und -sétze flir Schmutzwasser —
sind die Regelungen fir den Starkverschmutzer-
zuschlag auf die Kanalbenutzungsgebiihr ent-
halten.

Hiernach gilt Folgendes:

GebuhrenmaBstab flr das Einleiten nicht
hauslichen Schmutzwassers ist der Frisch-
wasserverbrauch auf dem angeschlossenen
Grundstlck unter Berlicksichtigung des Ver-
schmutzungsgrades. Der Verschmutzungs-
grad wird grundsatzlich durch Stichproben
— bei vorhandenen Teilstrémen in diesen —
ermittelt und als chemischer Sauerstoffbedarf
aus der nicht abgesetzten, homogenisierten
Probe (CSB) nach DIN 38409-H41 (Ausgabe
Dezember 1980) dargestellt.

Die Gebihr betragt pro m® Frischwasserver-
brauch ... EUR bei einem CSB bis 600 mg/I;
bei einem héheren CSB wird die GebUhr ver-
vielfacht mit dem Ergebnis der Formel

0.5 x festgestellter CSB +05
600

Wird ein erhéhter Verschmutzungsgrad nur im
Abwasser eines Teilstroms der Grundstlcks-
entwadsserungsanlage festgestellt, wird die er-
hdhte Gebuhr nur fir die in diesen Teilstrom
geleitete Frischwassermenge, die durch pri-
vate Wasserzahler zu messen ist, berechnet.
Liegen innerhalb eines Kalenderjahres mehre-
re Feststellungen des Verschmutzungsgrades
vor, kann die Gemeinde der Geblhrenfest-
setzung den rechnerischen Durchschnittswert
zugrunde legen.

Der Chemische Sauerstoffbedarf (CSB) gilt als
MaBstab fur die ,organische Verschmutzung*
eines Abwassers. Im Abwasser erfasst der CSB
die Summe aller vorhandenen oxidierbaren Stof-
fe, z.B. Fette, Eiweif3e, Kohlenhydrate, Mineralél
etc. Der CSB gibt die Menge in mg/l Sauerstoff
an, die zur Oxidation benétigt wird. Vereinfacht
dargestellt: Im gereinigten Ablaufwasser einer
kommunalen Klédranlage liegt die CSB-Konzen-
tration bei z.B. 30 mg/l. Dies bedeutet, dass
theoretisch das FlieBgewdésser, in das das ge-
reinigte Kldranlagenabwasser eingeleitet wird, 30
mg/l Sauerstoff aus seinem Sauerstoffhaushalt
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aufwenden muss, um die organischen Bestand-
teile aus 1 | Kldranlagenabwasser vollstdndig ab-
zubauen. Sofern ein Indirekteinleiter in seinem
Abwasser eine CSB-Konzentration von z.B. 1000
mg/l in die Kanalisation einleitet, bedeutet dies
flir die kommunale Kldranlage, dass zum vollstan-
digen Abbau dieses Abwassers 1000 mg/l Luft-
sauerstoff im biologischen Teil der Kidranlage
bendtigt werden.

Bei der Herleitung der Starkverschmutzerzu-
schlagsformel ist man davon ausgegangen, dass
der Zuschlag durch den entstehenden Mehr-
aufwand im Verhéltnis zu den Abwasserbehand-
lungskosten von héduslichem Abwasser be-
griindet ist, wobei man unterstellt, dass normal
verschmutztes hdusliches Abwasser eine CSB-
Konzentration von 600 mg/l aufweist. Diese CSB-
Belastung des héduslichen Abwassers von 600
mg/l ldsst sich wie folgt begriinden:

— Einwohnerspezifische CSB-Fracht gemaB Ar-
beitsblatt A 131 der ATV (Abwassertechnische
Vereinigung): 120 g CSB/(E x d).

— Spezifischer Wasserverbrauch geméalB ATV-
Fachausschuss 7.4: 200 I/(E x d).

Hieraus ergibt sich:

120 g CSB/(E x d)
200 I/(E x d)

Die spezifische Wassermenge pro Einwohner
von 200 | pro Tag als auch die spezifische Tages-
fracht von 120 g CSB/(E x d) sind im Vergleich zu
den tatsdchlichen Werten in der Praxis jeweils zu
hoch angesetzt. Da diese Werte allerdings in der
Regel auch fir die Bemessung von kommunalen
Kldranlagen herangezogen werden, wurde hier
eine Reserve berlcksichtigt. Sofern Einwendun-
gen hinsichtlich der vorgegebenen 600 mg/I von
einem Indirekteinleiter kommen sollten, kann die
durchschnittliche CSB-Konzentration von héus-
lichem Abwasser auch Uber reale Frachten und
reale Abwassermengen berechnet werden.
Tatsdchlich liegt die CSB-Fracht eines Einwoh-
ners bei etwa 80 g CSB/(E x d). Der tatsédchliche
durchschnittliche Frischwasserbezug betrédgt in
Hessen ca. 130 I/(E x d). Hieraus errechnet sich
folgende durchschnittliche CSB-Konzentration:

Tatsdchliche CSB-Fracht: ca. 80 g CSB/(E x d).
Tatsédchliche Abwassermenge: ca. 130 I/(E x d).

= 600 mg CSB/I

Daraus ergibt sich:

80 g CSB/(E xd)
130 1/(E x d)

= 615 mg CSB/I
gerundet
600 mg CSB/I

Wie ersichtlich, errechnet sich die durchschnitt-
liche CSB-Konzentration sowoh! auf Grundiage
der theoretischen ATV-Werte als auch anhand
der tatsdchlichen Fracht und Wassermenge je-
weils mit etwa 600 mg/I.

CSB-Konzentrationen in betrieblichen Abwés-
sern, die oberhalb von 600 mg/! liegen, erfordern
auf der kommunalen Kldranlage im Vergleich
zu normal verschmutztem héuslichem Abwasser
einen erhdhten Reinigungsaufwand, der nicht
mehr durch die normale Abwassergebihr ge-
deckt ist. Aus diesem Grunde wird bei gewerb-
lichen Abwdssern mit CSB-Konzentrationen
gréBer 600 mg/l ein Starkverschmutzerzuschlag
gemaB der Satzung erhoben, die mit 0.g. Formel
den Mehraufwand bei der Abwasserreinigung
auf der Kldranlage entsprechend berlcksich-
tigt.

Die in der Entwésserungssatzung vorgegebene
Formel far die Berechnung des Starkverschmut-
zerzuschlages beinhaltet, dass ab einer CSB-
Konzentration von 600 mg/l im Abwasser eines
Gewerbebetriebes eine erhdhte Kanalbenut-
zungsgebihr erhoben wird. In der Formel werden
weiterhin die Kosten flr die Schmutzwasserbe-
handlung auf der Kldranlage mit einem ver-
schmutzungsabhédngigen Kostenanteil von 0,5 =
50% und einem Transportkostenanteil in der
Kanalisation von 0,5 = 50% berticksichtigt.

In &lteren Mustersatzungen des Hessischen Stéad-
te- und Gemeindebundes sind in der maBgeb-
lichen Formel der verschmutzungsabhdngige
Kostenanteil mit 30% und ein Anteil von 70%
fiir die Transportkosten dargestelit. In den 70%
Transportkosten waren allerdings auch die
Kosten far die Ableitung und Beseitigung des
Niederschlagswassers enthalten. Wenn also der
Aufwand fur die Ableitung des Niederschlags-
wassers nicht bereits schon durch die Einfihrung
der Niederschlagswassergeblihr (sog. gespaltene
Geblihr) abgegolten ist, stellt sich der Aufwand
flr die Schmutzwasserbeseitigung nicht mehr mit
50% dar! Sofern also eine Kommune die Nieder-
schlagswassergeblhr nicht eingefihrt hat, muss
die Formel fir den Starkverschmutzerzuschlag
nach wie vor wie folgt lauten:

0,3 x festgestellter CSB 0,7
600

Die Anwendung der Formel entspricht im Nor-
malfall (z.B. Einleitung von Abwdéssern einer
Metzgerei in eine kleine bis mittelgroBe kommu-
nale Kldranlage) dem WahrscheinlichkeitsmaB-
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stab. In Sonderféllen, z. B. wenn ein Indirektein-
leiter einen wesentlichen Anteil an der Gesamt-
belastung einer kommunalen Kldranlage hat,
kann von einem Ing.-Biiro eine konkrete Berech-
nung der Aufteilung des Schmutzwasserbeseiti-
gungsaufwandes in einen Transportkosten- und
einen Reinigungskostenanteil durchgefihrt wer-
den. Dies gilt ebenso bei kommunalen Klér-
anlagen mit volistdndiger Denitrifikation, da der
Nitratabbau durch den leicht abbaubaren CSB
unterstitzt wird.

Die Erhebung von Starkverschmutzerzuschidgen
auf die Kanalbenutzungsgebihr bei gewerblichen
Indirekteinleitern erfolgt bei Anwendung der
Formel nach dem Verursacherprinzip, d.h., die
Kostenzuordnung erfolgt verursachungsgerecht.
Auch das Kostendeckungsprinzip und der
Gleichheitsgrundsatz werden durch die Erhebung
des Starkverschmutzerzuschlages berticksichtigt.
Sofern ein Starkverschmutzerzuschlag nicht er-
hoben wird, entsteht flir den Mehraufwand bei
der Abwasserreinigung auf der Kldranlage eine
Kostenllicke, die dann aus den Gebihren der All-
gemeinheit zu decken ist. Auch wird in zuneh-
mendem MaBe von den Rechnungsprufungsdm-
tern bemdéngelt, wenn eine Kommune die sat-
zungsgeméBe Regelung zum Starkverschmutzer-
zuschlag nicht anwendet.

3. Ermittlung des Starkverschmutzer-
zuschlages in der Praxis

a) CSB-Analysendurchfiihrung

Die Analysendurchfithrung muss geméf3 den Be-
stimmungen der EWS aus der nicht abgesetzten,
homogenisierten Probe nach DIN 38409-H41
durchgefihrt werden. Schnelltests (Kuvetten-
tests), wie sie in kommunalen Kladranlagenlabors
flr die Eigenkontrolle angewandt werden, sind
nicht zuldssig. Hintergrund dieser Regelung sind
die z. T. erheblichen fiskalischen Konsequenzen,
die sich aus den CSB-Analysen ergeben kénnen.
Auch die CSB-Analyse, die im Rahmen des Ab-
wasserabgabengesetzes im Ablauf kommunaler
Klédranlagen von staatlich zugelassenen Unter-
suchungsstellen durchgefihrt wird, erfolgt nach
dem o.g. DIN-Verfahren.

In der Satzung ist nicht geregelt, wer befugt ist,
die Probenahme durchzufihren. In der Regel ist
dies eine durch die Kommune beauftragte neu-
trale staatlich zugelassene Untersuchungsstelle.
In Einzelfédllen kénnen auch Bedienstete der Klér-
anlage die Probenahme durchflhren, sofern der
Indirekteinleiter hiergegen keine wesentlichen
Grinde anfihrt.

b) Art der Probeentnahme

Die EWS sieht als Probeentnahmeart grundsétz-
lich die Stichprobe vor. Damit ist gemeint, dass
die Probe mit einem Schdpfbecher aus der
flieBenden Abwasserwelle entnommen wird. Da
die Stichprobe ohne zeitliche Verzégerung ge-
zogen wird, hat sie den Vorteil, dass die Probe-
nahme unvermutet durchgefihrt werden kann.

Im Einzelfall kann auf Verlangen des Indirektein-
leiters ausnahmsweise eine mehrstiindige, in der
Regel eine 2-Stunden-Mischprobe gezogen und
analysiert werden, insbesondere dann, wenn der
Abwasserstrom inhomogen ist. Eine derartige
2-Stunden-Mischprobe wird mit einem automa-
tischen Probenahmegerét gezogen, das am Kon-
trollschacht, meist auf dem Betriebsgrundstiick
des Indirekteinleiters, aufgebaut wird. Probeent-
nahmen (ber zwei oder mehr Stunden, vor allem
Uiber einen Zeitraum von mehreren Tagen, haben
den Nachteil, dass diese oft nicht als unvermutet
eingestuft werden kénnen. Eine mehrstindige
bzw. mehridgige Mischprobeentnahme zur Er-
mittlung des CSB-Wertes sollte nur dann zuge-
lassen werden, wenn flr den Indirekteinleiter kei-
ne Méglichkeit einer manipulierten Abwasserver-
meidung bzw. -verringerung im Probenahmezeit-
raum besteht, da ansonsten unrealistisch niedrige
CSB-Konzentrationen im Abwasser gemessen
werden kdnnten.

c) Anzahl der Probeentnahmen pro Jahr

Bei Indirekteinleitern mit geringer Abwassermen-
ge (unterhalb 1000 m*/Jahr) werden grundséatz-
lich ein bis zwei Stichproben pro Jahr durchge-
flihrt. Die Hohe des zu erwartenden Geblhren-
autkommens sollte stets unter Beachtung des
VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes in einem ver-
nlinftigen Verhéltnis zu der H6he der Analysen-
kosten stehen. Die Untersuchungskosten fir die
CSB-Analyse incl. Probeentnahme belaufen sich
derzeit auf etwa 90,- bis 120,- EUR pro Unter-
suchung.

Werden im Rahmen der Untersuchung der Indi-
rekteinleitung nicht nur ein erhéhter CSB-Wert
(CSB > 600 mg/l) sondern auch noch Grenzwert-
liberschreitungen festgestellt, sind natirlich wie-
derholte Untersuchungen in kirzeren Abstdnden
notwendig, weil gegen die Grenzwertiberschrei-
tungen eingeschritten werden muss. Bei diesen
wiederholten Untersuchungen sollte der CSB-
Wert fir die Berechnung der Abwassergebihren
nur dann ermittelt werden, wenn der Indirekt-
einleiter dem zustimmt oder aber die Ermittlung
des CSB-Wertes von Amts wegen aus fachlichen
Grunden angezeigt erscheint.
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Grundsétzlich sollte man dem Indirekteinleiter
das Recht einrdumen, weitere Messungen bei der
Kommune zu beantragen, die Ergebnisse dieser
zusétzlichen Messungen sind bei der Mittelwert-
bildung am Jahresende zu berlcksichtigen ge-
méB § 26 Abs. 2 EWS: ,Liegen innerhalb eines
Kalenderjahres mehrere Feststellungen des Ver-
schmutzungsgrades vor, kann die Kommune der
Gebuhrenfestsetzung den rechnerischen Durch-
schnittswert zugrunde legen*.

4. Berechnung des
Starkverschmutzerzuschlages

Beispiel Nr.1:

Indirekteinleiter: Metzgerei
Probenahmestelle: Ablauf Fettabscheider
Abwasserteilstrom: 1000 m®/Jahr
Kanalbenutzungsgebiihr: EUR 3,-/m®
Festgelegte

Anzahl der Messungen:  2/Jahr

Art der Probeentnahme:  Stichprobe

1. Probenahme im Mai: 2000 mg CSB/I
2. Probenahme im Oktober: 4000 mg CSB/I
Der Indirekteinleiter beantragt bei der Kom-
mune im November eine zusétzliche Messung,
da ihm das zweite Messergebnis zu hoch
erscheint:

3. Probenahme im Dezember: 3000 mg CSB//

Der CSB-Mittelwert aus den 3 Messungen er-
rechnet sich mit 3000 mg CSB/I.

Wenn am Jahresende die Abwassermenge des
Betriebes vorliegt, kann der Starkverschmutzer-
zuschlag berechnet werden:

05x 2990 | 05 = Faktor 3.0
600

(Die Berechnung wird wie folgt durchgefihrt: Der
CSB-Mittelwert wird in den Zahler des Bruches
eingesetzt. Die Regel ,Punkt-geht-vor-Strich-
rechnung” beachten! Der Bruch wird aufgelost:
3000 ./. 600 = 5. Dieses Ergebnis wird mit 0,5
multipliziert, dann wird 0,5 hinzuaddiert).

Der errechnete Faktor wird mit der Kanalbenut-
zungsgebiihr und der Abwassermenge multipli-
Ziert:

Faktor 3,0 x 3,- EUR/m* x 1000 m’ = EUR 9000,-

Aus dieser Summe ist die (normale) Kanalbe-
nutzungsgebihr von EUR 3,-x 1000 m* = EUR
3000,— herauszurechnen, so dass der eigent-
liche Starkverschmutzerzuschlag zur Kanalbenut-
zungsgeblihr fir den Indirekteinleiter im obigen
Beispiel 6000,- EUR/Jahr betrégt.
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Beispiel Nr. 2:

Indirekteinleiter:

Kompostierungsanlage

(Problem: Durch Niederschlagswassereinfluss
kénnen die CSB-Werte im Abwasser der Kom-
postierungsanlage vom 3-stelligen bis zum 5-
stelligen CSB-Konzentrationsbereich schwan-
ken. Der Indirekteinleiter stellt den Antrag auf
Nichtberlicksichtigung des maximalen CSB-
AusreiBer-Wertes. Der Antrag wird unter der
Auflage genehmigt, dass auch der CSB-Mini-
malwert unberlcksichtigt bleibt),

Abwasserstrom: 10000 m?/Jahr
Anzahl der Messungen: 12/Jahr
Art der Probeentnahme: Stichprobe

1. Messung Januar: 867

2. Messung Februar: 1030

3. Messung Mérz: 366

4. Messung April: 1400

5. Messung Mai: 6900

6. Messung Juni: 201

(min. CSB-Wert: keine Berlcksichtigung)
7. Messung Juli: 6390
8. Messung August: 18500
(max. CSB-Wert: keine Berticksichtigung)

9. Messung September: 6800
10. Messung Oktober: 6600
11. Messung November: 831
12. Messung Dezember: 490
Mittelwert aus 10 Messungen: 2597

Der CSB-Mittelwert aus 10 Messungen betragt
2597 mg/l (Nachkommastellen blejiben unberick-
sichtigt). Der Starkverschmutzerzuschlag errech-
net sich wie folgt:

0,5 x 25230’“ /4 05=(05x4,33)+0,5= Faktor 2,67

Die durch die Starkverschmutzerformel errechne-
te zusétzliche Geblhr hat degressiven Charakter,
d.h., eine Verdoppelung des CSB-Mittelwertes
hat nicht die Verdoppelung des Zuschlages zur
Folge: Wenn sich in o.g. Beispielrechnung Nr. 1
der CSB-Mittelwert von 3000 mg/l auf 6000 mg/!
verdoppelt, wird der Faktor nicht von 3,0 auf 6,0
erhéht, vielmehr errechnet sich der Faktor dann
degressiv mit 5,5.

Einige hessische Kommunen erheben nach jeder
Messung den Starkverschmutzerzuschlag jeweils
neu, dies geschieht immer noch in Anlehnung
an die Regelungen der Mustersatzung des HSGB
von 1981. Hier wurde neben dem CSB-Starkver-
schmutzerzuschlag parallel ein weiterer Zuschlag
(sog. Schédlichkeitszuschlag) geregelt, der dann
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erhoben wurde, wenn ein Grenzwert der Satzung
(z.B. fur Blei, Kupfer, Mineraldl, etc.) Gberschrit-
ten war. Dieser Zuschlag wurde so lange er-
hoben, bis eine neue Messung innerhalb von 3
Monaten die Einhaltung des Grenzwertes beleg-
te. Dieser Schdadlichkeitszuschlag wurde bereits
in der nachfolgenden Mustersatzung ersatzios
gestrichen, da Grenzwertliberschreitungen von
geféhrlichen Stoffen nicht mit einer erhdhten
Gebuhr sanktioniert werden sollten, sondern mit
Auflagen zu deren Vermeidung. Die damalige Re-
gelung, dass nach jeder festgestellten CSB-Kon-
zentration gréBer als 600 mg/l ein neuer Zuschlag
berechnet wird, ist nicht zielfihrend, da hiermit
eine U(berproportionale Beriicksichtigung von
Ausreifferwerten gegeben ist. Die Berechnung
von Starkverschmutzerzuschldgen auf Basis von
hohen CSB-Ausreierwerten flihrt auch nach
Jahren seit Einfihrung des Starkverschmutzer-
zuschlages zu keiner Akzeptanz bei Indirektein-
leitern. Wéhrend der friihere Schédlichkeitszu-
schlag bei Grenzwertliberschreitungen flr ge-
féhrliche Stoffe den Charakter eines BuBgeldes
hatte, ist die Erhebung eines CSB-Zuschlages
eine echte Gebuhr, hinter der auch eine Leistung
steht, ndmlich die Abarbeitung der zusétzlichen
CSB-Schmutzfracht auf der kommunalen Kléran-
lage. Aus diesem Grund ist die Bildung eines
CSB-dahresmittelwertes aus mehreren Probeent-
nahmen zur Erhebung eines Starkverschmutzer-
zuschlages der geeignete Weg, eine geblihren-
rechtlich einwandfreie GeblUhrenbemessung zu
erreichen. Wenn allerdings im Einzelfall pro Ka-
lenderjahr nur ein Messwert erhoben wird, ist
eine Mittelwertbildung natirlich nicht méglich.

5. Erhebung von Starkverschmutzerzu-
schlagen bei Abwasserteilstromen

Bei der Berechnung von Starkverschmutzerzu-
schldgen darf der Faktor fUr den Starkverschmut-
zerzuschlag nur mit der Menge des Teilstromes
multipliziert werden, in dem die Probe fiir die
Berechnung des Starkverschmutzerzuschlages
entnommen worden ist.

Beispiel:

Die Proben flr die CSB-Bestimmung werden bei
einer Metzgerei am Ablauf des Fettabscheiders
entnommen. Die Gesamtabwassermenge, die
liber den Frischwasserverbrauch berechnet wird,
beinhaltet allerdings auch den Teilstrom des
héuslichen Abwassers aus der Wohnung des
Indirekteinleiters, wobei dieses hdusliche Ab-
wasser nicht tber den Fettabscheider abgeleitet
wird.

Hinsichtlich des Teilstroms, der aus dem
Schlachthaus und der Wurstkiiche (ber den Fett-
abscheider geleitet wird und an dessen Ablauf
die CSB-Bestimmung erfolgt, muss mittels eines
Wasserzdhlers festgestellt werden, welche Frisch-
wassermenge in diesen Teilstrom gelangt, damit
der gemessene CSB Wert auf die Frischwasser-
menge bezogen werden kann, die durch diesen
Teilstrom gelaufen ist.

Sofern noch keine Sonderwasserzéhler installiert
sind, die die produktionsbedingten Abwasser-
mengen aus Schlachthaus und Wurstkiiche ge-
trennt erfassen, kann hilfs- und ausnahmsweise
vom Gesamtfrischwasserverbrauch auf dem
Grundstiick das hédusliche Abwasser der Bewoh-
ner subtrahiert werden unter Ansatz von 50 m® fiir
jede standig im Haus lebende Person [dies ent-
spricht ca. 137 I/(E x d)]. Dem Indirekteinleiter ist
fur das kommende Veranlagungsjahr die Auflage
zur Installation von Wasseruhren an jeweils ge-
eigneter Stelle zu erteilen.

Alternativ besteht die Mdglichkeit, kiinftig keine
Teilstrom-Messung mehr durchzufithren, sondern
den CSB am Gesamtablauf des betreffenden
Grundstlicks zu bestimmen und das hier gefun-
dene Messergebnis auf die gesamte auf dem
Grundstlck verbrauchte Frischwassermenge zu
beziehen. Geblhrenrechtlich ist es unbeachtlich,
ob eine Teilstrom-Messung oder eine Gesamt-
strom-Messung durchgefiihrt wird wenn beach-
tet wird, dass das jeweils gefundene Messergeb-
nis auf die durch eine Messung festzustellende
Frischwassermenge bezogen wird, die durch den
jeweiligen Abwasserstrom gelaufen ist.

Soweit die Abwasseruntersuchungen allerdings
zum Zwecke der Uberwachung der Einleitung
von nicht-hduslichem Abwasser durchgefihrt
werden - im Gegensatz zur reinen Feststellung
des CSB zur Geblhrenfestsetzung — also zur
Uberpriifung, ob die Einleitungsbedingungen der
Satzung oder aber Grenzwerte aus einem was-
serrechtlichen Bescheid eingehalten werden, ist
in der Regel eine Teilstrom-Messung durch-
zufiihren, weil nur so ermittelt werden kann, ob
vorhandene Vorbehandlungsaniagen auch ord-
nungsgemas ihre Aufgabe erfillen. In diesen Fél-
len kommt es, von Ausnahmen abgesehen, aber
nur darauf an, die Einhaltung bestimmter Grenz-
werte zu Uberprifen ohne Ricksicht auf die je-
weils ablaufende Abwassermenge, so dass bei
diesen Uberpriifungen in der Regel die Durch-
laufmenge nicht ermittelt werden muss. Bei der
Bestimmung des CSB als Gebihrenberech-
nungswert kommt es aber immer darauf an, auf
welche Abwassermenge der jeweils gemessene
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CSB-Wert zu beziehen ist. Deshalb muss in die-
sem Falle bei einer Teilstrom-Messung auch
gleichzeitig ermittelt werden, welche Frischwas-
sermenge in den Teilstrom geleitet wurde, in des-
sen Ablauf der CSB bestimmt worden ist. Selbst-
verstdndlich kénnen in einem groBen Betrieb
durchaus Teilstrom-Messungen zur Bestimmung
der Ablaufwerte bestimmter Vorbehandlungsan-
lagen durchgefiihrt werden wie zur Uberwachung
der Einhaltung der Grenzwerte der Satzung und
wasserrechtlicher Bescheide und dennoch fir die
gebuihrenrechtliche CSB-Bestimmung auf eine
Gesamtstrom-Messung am Gesamtablauf des
Grundstlickes abgestellt werden unter Berlck-
sichtigung der gesamten Frischwassermenge,
die auf das Grundstlck gelangt ist.

6. Fazit

Die Erhebung erhéhter Abwassergebiihren fiir die
Einleitung nicht-h&duslichen Abwassers, das einen
héheren Verschmutzungsgrad aufweist als hdus-
liches Abwasser, misste flir jeden Einleiter derar-
tigen stark verschmutzten Abwassers selbstver-
stdndlich sein, denn er kann ja nicht verlangen,

dass die Masse der Geblhrenzahler die Reini-
gungsaufwendungen mitbezahlt, die durch die
Einleitung Uberdurchschnittlich  verschmutzten
Abwassers verursacht werden. Allerdings wird
die Einsicht in die Erhebung der erhdhten Ab-
wassergebihr nur dann gegeben sein, wenn der
Einleiter die Zusammenhédnge kennt und nach-
vollziehen kann, wie die von ihm verlangte erhGh-
te Abwassergeblhr, also der so genannte Stark-
verschmutzerzuschlag, ermittelt wird. Eine enge
Zusammenarbeit zwischen der Stelle in der Ge-
meinde, die diese Geblhren festsetzt und dem
Einleiter, der diese Gebiihren zahlen muss, der
aber unter Umstédnden auch die Mdéglichkeit hat,
auf die Zusammensetzung seines Abwassers und
damit auf die Héhe der Geblhr Einfluss zu neh-
men, wére in beider Interesse dringendst anzu-
raten. Auf die Regelung uber die Anhdrung vor
Erlass eines Verwaltungsakts (§ 91 AQO) sei des-
halb in diesem Zusammenhang hingewiesen.
Denn die Erhebung erhdhter Abwassergeblihren
bei einer Starkverschmutzung gehért im Gegen-
satz zur Erhebung von Abwassergebiihren im All-
gemeinen nicht mehr zu den Massenverfahren
i.S.d. §91 Abs. 2 Nr. 4 AO, bei denen auf eine
Anhdrung verzichtet werden kann.

Stilvoll rasten:
Der ADFC-Rastplatz

Fernab von Ortschaften suchen Radtouristen oft vergeblich
nach Unterstellpldtzen fiir sich und ihr Velo — mit dem ncu-
en ADFC-Rastplatz gehort das rastlose Radeln der Vergan-
genheit an.

Komfortabel fiir Radfahrer, attraktiv fiir Touristiker: in
den 3x3 m groBen Schutzhiitten mit Pyramidendach und
glisernen Windschutzwiinden genieen auch ruhende Rad-
fahrer die Aussicht bei jeder Witterung.

Jeder ADFC-Rastplatz verfiigt ither Radparker sowie Info-
Tafeln und kann - je nach Standort — auch mit Gepécksafes
ausgestattet und mit Rankgittern umziunt werden. Ein
weithin sichtbares ADFC-Signet weist den Wey zur Er-
holungsstitte und sorgt (iir hohen Wiedererkennungswert.
Durch Farhe und Gestaltung des ADFC-Rastplatzes knnen
Tourismusregionen ihren Routen eine individuelle Note
geben.

Info-Werbung mit Hinweise auf Gastronomie und Sehens-
wiirdigkeiten der Region erleichtern die Finanzierung,
genau wie der Mengenrabatt bei Mehrfachbestellungen.

In Zusammenarbeit mit dem ADFC-Bundesverband wurde
das Mobiliar fiir den ADFC-Rastplatz von dem Unter-
nehmen ORION-Bausysteme GmbH, D-64584 Biebesheim/
Rhein entwickelt.

Dieses neuartige Konzept macht die Investition in den inno-
vativen Rastplatz also besonders lohnenswert.

Wenn Sie mehr dariiber wissen mochten, erhalten Sie wei-
tergehende Informationen heim Hersteller:

Waldstrafie 2

D-64584 Biebesheim/Rhein

Tel.: 06258/802-01

Fax: 06258/802-36

http:  www.orion-bausysteme.de
e-mail: inflo@orion-bausysteme.de



